TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU
VIEN NGHIEN CUU QUAN LY KINH TE TRUNG UONG

TAC PONG CUA HIEP PINH POI TAC KINH TE CHIEN LUQC
XUYEN THAI BINH DUONG (TPP) LQI ICH CHINH TRI
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH
1. TTP va nganh dét may

Tir truée dén nay, ching ta van thuong nghe vé cdc vong dam phdn cing
thang lién quan toi quy tic xudt xu “tir soi tré di” d6i v6i hang dét may trong TPP
(hiéu don gian 1a c4c loai hang dét may néu mudn huong thué 0% khi xuat sang
cac nudc TPP thi moi cong doan tir soi trd di phai dugc lam & cac nudc TPP). Néu
can ctr theo quy tic ma Hoa Ky ddi hoi nay, hau nhu s& khong c6 san pham dét
may nao tir Viét Nam duoc mién thué khi xuit khau sang Hoa Ky boi ching ta
dung rat nhiéu vai tir Trung Qudc, soi chi nhap cua Han Qudc, cdc loai phu kién tur
mdt s6 nudc Pong Nam A... Thuyc té cho thdy dét may khong phai 1 cAu chuyén
duy nhat. D6 chi 1a vi du cu thé va dé thdy nhét. Boi trir ndng san, phan 16n cic
san pham xuit khau thé manh cta Viét Nam (giay dép, 6 gd, dién tir, cong cu...)
déu dang str dung da sb nguyén liéu nhap khau tir Trung Qudc, cdc nuéc ASEAN...
Néu khong c6 mot chinh sach phu hop dé han ché tinh trang phu thudc nay, s€ chi
c6 rat it hang héa ctia Viét Nam c6 hy vong dugc hudng thué suat vu dai theo TPP
néu quy tic xudt x& ddi hoi tinh ndi khdi rat cao nhu hién nay. Suy rong hon,
nhiing loi ich ky vong vé xuit khau ctia Viét Nam s& dit cuoc ca vao két qua dam
phén vé quy tic xuit xt, khéng chi v6i dét may ma voi hau hét cdc loai san pham
phi nong san khac. V& phan minh céc doanh nghiép trong nuéc cling can nhanh
nhay trong viéc dén dau xu hudng xuat xi, chuyén d6i cdc mo hinh mua va san
xuét cho “vira” véi quy tic xuat x@ trong TPP.

TPP va nganh dét may Hoa Ky

Hoa Ky dang 1 thi truong xuat khau 16n nhat ciia Viét Nam trong s6 11 nuéc
thanh vién tham gia dam phdn TPP. Pay ciing dugc xem la ddi tac “khé” dam phén
nhat dic biét trong van dé lién quan dén nganh dét may. Vé tong quét, hang dét
may tir Viét Nam xuét khau vao thi truong Hoa Ky dang chiu thué suit binh quén
hon 17%, cao nhat 1én dén 32%. Hién kim ngach xuit khau hang dét may cua Viét
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Nam dat toc d6 ting trudng binh quan khoang 18,5% trong vong 4 nam trd lai dy,
gid tri xuat khau 6 thang d¢au nam 2013 dat 7,9 ty USD; trong d6 thi trudng Hoa Ky
chiém 50,5%. Tai Hoa Ky, Viét Nam dang 13 nha cung cip hang dét may xép vi tri
sO 2, v6i ty trong khoang 8%, sau Trung Qudc. Trong 10 nam, thi phan hang dét
may cta Viét Nam d3 ting tir 3% 1én 8% tai thi truong hang dét may nhap khau
ciia Hoa Ky. Do d6, néu gia nhap vao TPP, céc doanh nghiép dét may cé thé ky
vong murc thué dp 12 0% hay thap hon muc hién tai, qua d6 thic ddy su phdt trién
cua nganh. Bén canh d6,

Tuy nhién, dé hién thuc héa co hdi dé, nganh dét may cuia Viét Nam s€ phai
vuot qua nhiéu thich thiic, ngay ca khi Viét Nam va Hoa Ky dat dugc thoa thuan
va tham gia vao TPP vi nhiing 1y do sau day:

(i) Theo diéu khoan vé xuat x&r hang héa trong khuon khd TPP, céc san
pham xuit khau cua cdc nudc thanh vién phai c¢é xudt x tir cdc thanh vién khéi
TPP méi duoc hudng uu dii vé thué. Trong khi d6, nganh dét may Viét Nam cha
yéu nhap khau nguyén liéu tir cdc nudc bén ngoai TPP, nhu Trung Qudc, Han
Quéc, dé gia cong hang xuat khau. Néu khong chuyén d6i dugc viing nguyén liéu,
hang xuit khau cia Viét Nam s& khong dugc huong vu ddi thué khi nhap vao thi
truong Hoa Ky.

BANG 1. NHAP KHAU NGUYEN PHU LIEU NGANH MAY MAC 6T/2013
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(i) Hién nay, Viét Nam dang tham gia chudi cung ung dét may thé giGi
cht yéu & khau cat may (CMT), 1am hang gia cong. Day 1a cong doan c6 gid tri gia
tang thap nhat cta chudi — ty 1¢ gid tri gia ting, sau cAn ddi xuit nhap khau hang
dét may chi dat 46,2-49,5%. Hang nam Vi¢t Nam c6 san Xuét bong va soi dét,
nhung lai khong thé ddp ung dugc yéu ciu dé tham gia sdu hon vao chudi cung
g nay (hon 50% luong soi san xuat phai xuat khau).
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CHUGI SAN XUAT (Theo théi gian) >
Chudi gid tri nganh don gidn

Do vay, néu thué suat xuit khau vao Hoa Ky 12 0% véi gia thiét Hoa Ky chap
thuan diéu kién san pham duoc dp thué tinh tir khau “cit may” thi loi ich Viét Nam
dat duoc 13 san lugng xuat khau ting, ham luong gid tri gia tang nganh van khé cai
thién dugc. Dy 1a mot thuc té ma Viét Nam can tinh dén.

Trong trudng hop Viét Nam c6 thé truc tiép hay gidn tiép phdt trién duoc
nganh cong nghiép phu trg dé tham gia céng doan san xuat khép kin tir trong bong,
x0, kéo soi, dét, nhudém, hoan tat vai, may san pham thi kha ning tham gia va
huong loi tir TPP cao hon méi c6 thé dat duoc. D6 1a chua ké dén kha nang canh
tranh véi nguyén phuy liéu nhap khau tir Hoa Ky - dat nudc san xuét bong soi 16n
nhat thé giéi. Boi chudi cung Gng dét may trén thé gidi 1a chudi cung Gng toan
cau, cdc nha san xudt, mua hang tham gia trong timg cdéng doan cua chudi duoc
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xéc 1ap va tuong dbi 6n dinh. Vi vay, khong dé dé cdc nha san xuat/mua hang dich
chuyén chudi cung Ung tir nhitng nuéc khong nam trong TPP dich chuyén vé
nhiing nudc nam trong TPP.

Cudi ciing, nguy co nguoi huong loi truc tiép va 16n nhat néu dam phan TPP
v6i Hoa Ky vé dét may thanh cong s& khong phai 1 cdc doanh nghiép Viét Nam va
Viét Nam sé& 13 “dai xudng” san xuat hang may mic cho Trung Qudc xuat khau
vao Hoa Ky. Trung Qudc hién 1a nude c6 kim ngach xuit khau hang dét may vao
Hoa Ky dan dau, chiém ty trong 40% gi4 tri nhap khau cua Hoa Ky, di ting hon
gdp d6i thi phan trong vong 10 nam. Vi vy, Trung Qudc c6 thé théng qua Viét
Nam d¢ san xuat hang va di vao Hoa Ky dé huong loi.

(iii) V& phia Hoa Ky, nganh cong nghiép dét may cua ho dang dimg trudc
mdi de doa hang Trung Qudc gid ré s& théng qua Viét Nam dé 6 at vao Hoa Ky,
qua d6 loi ich cua cdc nha san xudt bi anh hudng, kha ning cit giam viéc 1am trong
nganh 1a khé tranh khoi. Tai cudc diéu tran trudc Uy ban doanh nghiép nho thudc
Ha Vién vé canh tranh ctia Hoa Ky, Chu tich Hoi dong qudc gia cdc to chirc dét
may Hoa Ky - 6ng Smyth McKissick, ciing 12 gidm ddc diéu hanh cua Tap doan
dét may Alice Manufacturing Co. Inc cho ring: TPP ma Hoa Ky dang thuong
lugng voi Viét Nam c6 thé de doa nganh dét may Hoa Ky véi hon 500 nghin lao
dong. Ong Smyth McKissick kéu goi va c6 hon 160 nha lap phdp Hoa Ky ky tén
vao thu giri Pai dién Thuong mai cia Hoa Ky yéu cau duy tri quy dinh “Yarn —
Forward” - “tlr soi trd di”. “Yarn — Forward” quy dinh rang cdc san pham dét may
phai dugc san xudt gia céng voi nguyén liéu tir mot nude 1a ddi tic tu do thuong
mai cia Hoa Ky thi méi dugc mién thué/ép dung thué suét wu dai khi nhap vao thi
truong Hoa Ky. Quy dinh ndy van duoc dua vao céc hiép dinh ty do mau dich
quan trong ma Hoa Ky ky két trong 25 nim qua.

Nhu di néi ¢ trén chudi cung Gng dét may trén thé gi6i 1a chudi cung tng
toan cau, do d6, khong dé& dé cdc nha san xuit/mua hang dich chuyén chudi cung
mg tir nhig nudc khong nam trong TPP dich chuyén vé nhiing nudc nim trong
TPP. Vi vay, dit cho dam phdn TPP véi Hoa Ky vé dét may thanh cong, nganh
dét may ciia Viét Nam ciing kho dat tron ky vong vé ting truwéng cho cdc doanh
nghiép Viét va nguy co bi “danh bat” ra khoi cudc choi tir ddi tac Trung Qudc hay
nudc khéc 1a ludn thuong truc.




2. Téc dong ciia TPP d6i v6i cac mit hang nong san

Khac v61 hang cong nghi¢p, nong san Viét Nam lai gap kho khan khong lién
quan dén thué quan hay xut xr hang héa ma chu yéu 1a cdc rao can vé cdc bién
phéap vé sinh dich té, hang rao ky thuat (thudng biét téi dudi tén rao can SPS,
TBT), cy thé:

- Qua thanh long khéng duoc kiém dich va chiéu tia theo ding quy dinh, béi
ngudi duge nude nhip khau chi dinh thi khong thé xuat khau sang thi trudng nay;

- C4, tom vuot qua muc du lvgng khing sinh ma nudc nhap khau tu dat ra sé€
c6 nguy co bi trd vé;

- Thyc pham déng géi khong diing kiéu cich nhin méc cé thé bi chin ngay &
bién gidi, v.v...

Hién nay, quyén dp dung céc rao can k¥ thuat ké trén van nam trong tay nudc
nhap khau va cdc nudc phdt trién trong TPP khong c6 y dinh han ché quyén nay.
Do d6, khong c6 gi dam béao rang trong tuwong lai chiing khong bi lam dung dé
chin néng sin Viét Nam vao cac nwée TPP du thué quan c6 bang 0% di nira.

Bén canh d6, hang Viét Nam ciing c6 kha ning phai d6i mat voi kién chéng
bédn pha gid, chong trg cap nhi€u hon néu tang dugc kim ngach xuat khau vao cic
nudc TPP.

3. Téc dong ciia TPP d6i voi linh vuc sé hiru tri tué

S& hiru tr tué 12 mot linh vyc c¢6 anh hudng truc tiép tdi san xuét va trién
vong xuat khiu ctia hang nong san Viét Nam. Trong dam phan TPP, Hoa Ky yéu
cau nang cao mirc bao ho ban quyén sdng ché ddi véi céc loai thude bao vé thuc
vat, phan bén (héa chat nong nghiép), thudc thi y. Puong nhién, bao hd cang cao
thi gid san pham cang dat (vi phai bao gdm trong d6 ca phi ban quyén). Gid néng
héa pham va thudc thd y cang dit thi chi phi san xudt ctia ngudi nong din cang
16n, strc canh tranh ctia nong san vi thé s& cang giam. Nhu vy, néng san Viét Nam
s& gap khé khan khéng chi trong viéc thAm nhap thi truong xuat khau nudc ngoai
ma con khé tru viing ngay ca trén thi trudng trong nudc. Pugc biét, Hoa Ky dang
dé xuat bao ho chi dan dia 1y (cdc loai tén goi san vat gan véi khu vuc dja 1y dic
trung) nhu bao ho thwong hiéu. Piéu nay cho phép mét cd nhan dugc quyén ding
ky tén goi d6 cho riéng minh, va néu dd c6 ngudi ding ky thi nhitng ngudi khic
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khong duoc sir dung tén goi d6 cho san phiam cua minh nita hoic néu muén sir
dung thi phai tra tién cho “chu so hiru chi dan dia ly da dang ky”. Nhu vy, néu
chu quan, nhitng dic san c6 stic canh tranh cao cua Viét Nam nhu téi Ly Son, nude
mam Phd Qudc, vai thiéu Thanh Ha, cam Vinh, hoa Da Lat... ¢6 thé bi ai d6 nhanh
chan dang ky trudc. Pam phan TPP, vi vdy, doi hoi cdc nha dam phan Viét Nam
phai d4u tranh dé bao vé cho duoc chd ding va diéu kién san xuit von da rat mong
manh cua nong nghi¢p Viét Nam.

Nguyén tic “chi tién khong 1ui”, hay “budc chan di cAm ky trd lai” trong TPP
la mQt nguyén tac khé cho Viét Nam khi co quan hoach dinh chinh sidch thur cho
nha dau tu nudc ngoai s hiru 51% c6 phan nhung sau mot thoi gian thdy chinh
sdch d6 khong 6n thi khong thé quay dau lai nita, ddi hoi co quan quan 1y va hoach
dinh chinh sach phai c6 trach nhiém va than trong hon.

4. TPP va tac dong dén Viét Nam

Chinh cdc mit trdi ctia viéc gia nhap TPP néu trén ciing chinh 1a diéu dang lo
ngai khi tham gia TPP. Khi doi héi nén kinh té Viét Nam mo nira thi Viét Nam s&
ra sao va c6 phit hop khong khi mot trong nhimg diéu kién dang dugc dam phan 1a
dé dugc huong thué sudt vu dii 0-3%, cdc san pham xuat khau phai c6 70%
nguyén phu liéu c6 xuét xi tir cdc qudc gia thanh vién TPP. Trong khi d6, hién tai,
Viét Nam nhap khau dén 80-90% nguyén phu liéu tir Trung Qudc — qubc gia hién
khong tham gia dam phdn TPP. Ciing tuong ty nhu vay véi FDI. Sau 25 ndm thu
hdt dong vén nay, di déng gbp 16n cho phét trién kinh té — xa hoi Viét Nam, song
cling da bat dau xuét hién nhirng cau hoi vé viéc Viét Nam thue sy thu duoc gl tu
FDI? Nhit 1a khi kha ning hap thu vén FDI khoang 10-11 ty USD/nam nhu hién
nay 12 phii hop. Hién nay, FDI chiém khoang 25% tong vén dau tu toan xi hoi;
tong vén dau tu toan xa hoi nam 2013 udc bang khoang 30% GDP. Néu vén FDI
vao qud nhiéu thi ciing s& khong con “dat” cho doanh nghiép trong nudc. Gan day
nhéit 12 nhitng cd sdc dbi v6i doanh nghiép va nén kinh té trong nudc do Hiép dinh
Thuong mai Thé gidi (WTO) giy ra. Pay 1a mot bai hoc nhén tién cho Viét Nam
trong dam phan TPP, hay FTA véi EU, hodc bat cit hiép dinh thwong mai tu do
nao khéc.

Nhin lai s liéu 5 ndm sau khi Viét Nam gia nhap WTO cé6 thé théy 10 cdc
doanh nghiép FDI hién tai va twong lai sé huwéng phan loi l6n nhdt tiy viéc Viét
Nam_tham gia WTQ. Tru mot nam kim ngach xuét khau giam sut (nam 2009),
con lai kim ngach xuat khau cua khu vuc FDI tang nhanh hang nam (tor 35-
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40%/nam) trong khi kim ngach xuat khau cua doanh nghiép trong nudc ting cham
hon nhiéu va dén nam ngodi chi con tang 1,3%. Tl chd ty trong cua hai khdi gan
bang nhau vao nim 2009 thi dén nim ngodi, khéi FDI chiém 73,2 ti d6 la so véi
khéi trong nude chi con 42,3 ti do la trong tong kim ngach xuat khau 114.6 ti do
la! C6 co s& dé quan ngai rang tinh hinh nay s& lap lai v6i TPP.

Piéu can luu ¥ 1a khong giéng nhu cdc hiép dinh khac, TPP hudéng téi mot
san choi binh ddng va khéng cé co ché dic biét cho cdc nén kinh té ¢ trinh dp
phit trién khdc nhau. Diéu nay ciing ddng nghia véi viée cho dii 12 mot nén kinh
té cham phat trién nhét trong s cdc nude tham gia TPP, Viét Nam khong c6 bat ky
uu dai hay ngoai 1€ nao khi tham gia TPP nhu khi Vi¢t Nam dam phdp gia nhép
WTO. D6 1a chua ké dén nhiéu bat lgi ma Viét Nam s& gip phai vi Hoa Ky va mot
s6 thanh vién TPP van chua cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té thi truong. D6 1a
1y do khéng it ¥ kién ngd vuc viéc tham gia TPP s& mang lai nhiéu thach thtrc hon
12 co hoi cho chiing ta ké ca o thi trudng xuat khau hay thi trudng trong nudc.

Cubi ciing, can hét sirc than trong dbi véi mot sd quy dinh cy thé trong TPP
lién quan dén kha ning nha dau tu tryc tiép khoi kién chinh phu cta nudc so tai,
hay cédc quy dinh vé bao ho s& hitu tri tué... chtra dung nhiéu rai ro phép 1y rt 16n
& ca cap do chinh phu va doanh nghiép. C6 mot thuc té can luu ¥ 12 hién nay, mot
s6 nuéc tham gia dam phan TPP dang c¢b gang dua vao TPP nhitng diéu khoan vé
viéc trao ddc quyén méi cho cdc nha du tu nudc ngoai, trong dé c¢é quyén thuc thi
luat tu phdp thong qua céc tda dn ddc biét c6 thim quyén giai quyét tranh chip
giita nha du tu va chinh pht nudc so tai. Néu kha ning nay xay ra, TPP s& gi6i
han sy kiém sodt ctia chinh phu dbi véi cdc doanh nghiép nudc ngoai hoat dong
trén ldnh thé nuéc minh, dong thoi trao cho cdc doanh nghiép nudc ngoai nhiéu
quyén loi hon so véi cdc DN trong nudc. Ngoai ra, trong khudén khé TPP, cic
doanh nghiép DN nudc ngoai ciing c¢é quyén truc tiép khoi kién chinh phi mot
nuéc TPP ra tda an nudc ngoai thay vi tda 4n va phdp luat nudc d6; hodc yéu cau
boi thuong thiét hai ddi véi cdc quy dinh phdp luat ndi dia vé quyén sir dung dat,
mdi trudong, suc khoe, tai chinh va céc linh vuc khic ma ho cho 1a vi pham céc dac
quyén TPP méi ctia ho. Ngoai ra, mdt sé nudc tham gia TPP ciing dong y vé viéc
cho phép mdt tda an nudc ngoai yéu cau céc nudce khic bdi thuong khong gidi han
tir ngudn ngdn sdch cua nudc minh cho cdc nha du tu nude ngoai... Tir thyc tién
giai quyét vu 4n doanh nhan Trinh Vinh Binh kién chinh phii Viét nam cho thay,
day 1a mot rui ro phap 1y ma Viét Nam can dic biét luu y.



Viéc cat bo hoan toan thué quan nhap khau gitip diy manh xuat khau cta Viét
Nam vao cdc nudc thanh vién trong d6 c6 Nhat Ban va Hoa Ky. Tuy nhién, vi¢c
nay ciing dé day doanh nghiép phai d6i mat v6i nhitng vu kién chdng ban phd gia,
chéng tro cép. Thtra nhan thuc té nay, tai Ho1 thao “Tan dung TPP dé phat trién
thi truong cho doanh nghiép Viét” to chirc tai TP Can Tho ngay 22/8/2013, Ong
Nguyén Hiru Diing — Phé Chu tich Hiép hoi ché bién va xuét khau thay san VN
(VASEP) — ciing cho rang viéc c6 tham gia TPP hay khong thi viéc chdng ban phé
gid ctia My van tiép tuc.

5. Khuyén nghij vé chinh sach dé phat huy cac mit tich cwe va han ché
nhiing tac dong bat loi ciia TPP d6i véi nén kinh té Viét Nam

Trong khi chua chic chan duogc vé twong lai cua TPP, c6 mdt su that khong
d6i 1a: cdc nude dam phan déu can nhau trong TPP. S& khong c6 chuyén ai cho ai
duoc ky TPP, ciing chang c¢6 kha ning mot nudc nao dé bi “bo lai”, hay cho 15
chuyén tau TPP. Trong hoan canh nay, Viét Nam can tinh tdo nhin nhan céc co
hoi va thich thtc tir viéc tham gia TPP dé c¢6 sy chuan bj chu ddo trén nhiéu
phuong dién ¢ trong nudc; xdc dinh quyét tim cho cdc thanh vién doan dam phén -
dé TPP khong phai 12 banh vé.

Vé6i viéc Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qud trinh dam phdn ky két
TPP, dé ndm bét nhitng co hoi tiém nang do TPP dem lai, Viét Nam can chu dong
d6n nhan va sin sang cdc phuong 4n (mg xtr phit hop, tranh dé bi dong, bat ngo.
Diéu quan trong 12 phai rit ra dugc nhirng bai hoc kinh nghiém xuong méu sau 20
nam thuc hién d6i méi, mo clra va 5 nim gia nhap WTO.

Tang cudng ham luong gid tri gia ting trong xudt khau dé tranh tinh trang
“xudt khau... hd Trung Qudc” (nhu nhan xét cua TS. Lé Dang Doanh) do Viét
Nam phu thudc qud nhiéu vao nguyén liéu ddu vao va mdy mdc, trang thiét bi tir
Trung Qudc. Cu thé, Chinh phu cin c¢6 nhitng chinh sdch phit hop khuyén khich
dau tu vao cdc nganh cong nghiép phu trg qua dé, ting muc do tu chil vé dau vao
clia san xuat trong nudc. Néu khong, véi co cu xuat khau hang dét may nghiéng
vé phia cdc doanh nghiép FDI (chiém 60% kim ngach xuat khau dét may), nhiing
loi ich ma Viét Nam c6 thé thu duoc tir viée tham gia TPP sé& lai chil yéu danh cho
cdc doanh nghiép dén tir nhitng nudc khong tham gia TPP nhu Trung Qudc, Pai
Loan, Han Quéc, V.V...



Tiép tuc d6i mdi va cai cach nén kinh té theo hudng tdi co céu kinh té thanh
cong theo hudng ning cao gid tri gia tang, chat lwong va hiéu qua cia ting trudng
kinh té. Pic biét trong bdi canh bdi canh hang loat doanh nghiép lao dao, lan séng
M&A dang sam sdp dén. Mbi nguy doanh nghiép trong nude bi thau tém béi cic
doanh nghi€p nudc ngoai.

Can c6 sy chi dong diéu chinh co cdu cdc nganh kinh té va cdc mit hang
xuét khau chu lyc dé tranh thi va hién thuc héa nhitng loi thé ma TPP dem lai,
ddng thoi ludng trude nhitng khé khan, thach thirc ma cdc nude ddi tic c6 thé gay
ra dé han ché stc canh tranh cta hang héa Viét Nam. Déi voi cong nghiép 6 t0,
néu thyuc hién viéc mé cira hoan toan thi truong nhap khau 6 t6 nguyén chiéc trong
khudn kho TPP thi nganh cong nghiép 6 t6 trong nudc s& phai c6 sy diéu chinh rat
16n. Néu dé ton tai thi chic chan s& phai co hep vé nhitng phan khic khéng phai
canh tranh truc tiép voi 6 t6 nhap khau tir Hoa Ky hay Nhat ban — 13 nhimng nudc
c6 nganh cong nghiép san xuat 6 to tién tién va hiéu qua.

Mot mit, chiing ta ¢6 quyén ky vong vao nhitng loi ich to 16n khi tham gia
TPP. Nhung mit khdc, Viét Nam ciing can xdc dinh rd ngay tir dau: s& khong c6
su dot phd nao cho nén kinh té ngay sau khi Viét Nam tham gia TPP va ciing
khéng nén ky vong vao TPP nhu mot lidu thubc gidp kinh té phuc hoi, thoét ra
khoi khiing hoang hay tri tré. Diéu nay chiing ta da c6 kinh nghiém khé cay dang
sau khi gia nhap WTO - lic d6 khong hiém nhiing phén tich lac quan qui dang
theo kiéu “cit cdnh”, “ra khoi”... d¢ dén biy gid ching ta van dang con phai tra gid
cho su lac quan, vung tay qud trdn d6. Va nguoi nam bét co hoi ngay tir dau, mot
lan nita van s& 1a cdc doanh nghiép nudc ngodi voi bd mdy phan tich, dy bdo va
quyét dinh nhanh chéng hon doanh nghiép trong nuéc nhiéu lan.

Pé c6 thé tan dung céc loi ich tir viéc giam thué trong TPP, Viét Nam can
quan tAm xem xét dén tat ca cdc yéu td khdc c6 lién quan dén hang héa xuat khau
nhu: nhitng rao can dudi dang quy dinh k¥ thuat, vé sinh dich t& hay diéu kién
phong vé thuong mai, quy dinh vé xuét xu... ngay trong qud trinh dam phdn ciing
nhu thyc hién sau khi ky két TPP. Chang han, ddi v6i hang dét may, Viét Nam
dang theo dudi nguyén tic xuat x{r “cat va may” trong TPP thi dit hang hod véi
ngudn nguyén liéu tir cdc nude khong 1a thanh vién TPP van duogc hudng nhimg uu
dai thué quan trong TPP. Mit khdc, dé bao ho san xuat trong nudc, Viét Nam can
som xay dung mot bo tiéu chuan méi phit hop dé 1am hang rao k¥ thuat ngin can
b6t dong chay 6 at ctia hang ngoai nhap trong nhimg nim t4i, ddm bao nguyén tic
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cong bang, khong phan biét d6i xtr va phit hop véi cic quy dinh trong nudc ciing
nhu trén the gidi.

Mat khac, tham gia TPP, Viét Nam can luu y tan dung cdc bién phéip han ché
nhap khau tir cdc ddi tdc thuong mai bang céch:

- Tham gia tich cuc vao co ché tham van gitta chinh phu va chinh phu céc
nudc doi tac ve cac vu kién chong ban pha gid va chong tro cap;

- Thuyét phuc cdc nudc thanh vién cam két khong sir dung hodc han ché su
dung céc bién phdp chéng ban phd gid/chdng trg cap...

Ciing nhu d6i véi bat ky hiép dinh thuong mai nao khdc, Viét Nam nén cin
nhic tong thé dén cac 1oi ich kinh té, chinh tri, chién Iuoc v.v. c6 thé thu vé tir viéc
tham gia TPP thay vi chi tip trung vao cédc gia tri thuong mai. Twr dd, x4c dinh 1ap
truong dam phan pht hop.

Ngoai ra, trong qud trinh dam phan, Viét Nam cling can chud y céc van dé cu
thé sau day:

Thir nhat, d6i voi cac quy dinh vé sé hiru trf tué, Viét Nam chi nén chp nhan
cédc quy dinh vé s& hitu trf tué linh hoat theo TRIPS, hodc céc quy dinh muc bao hd
thip hon so voi mirc bao hd cao nhu TRIPS+ chi ¢6 1oi cho cdc nudc phit trién.
Néu Viét Nam tién hanh bao ho theo céch trén thi chiing ta s& khong du kinh phi dé
tién hanh céc nghién ctru dé dugc hudng loi ich cia viéc bao ho. Trong trudng hop
khoéng dat dugc thoa thuan vé bao ho, Viét Nam nén cb gang dam phan theo hudng
4p dung quy dinh bao hd cao véi cdc nudc phdt trién va mirc do thap hon véi cic
nuéc dang phat trién;
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BANG 2. THUONG MAI DICH VU CUA MY V&I CAC NUGC TPP

NAM 2011 (TRIEU USD)

Nudc Xuat khau Nhap khau  Can can thuong mai

Canada 56.076 28.028 28.048
Chile 3.016 1.233 1.783
Malaysia 2571 1.361 1.210
Mexico 25.207 13.745 11.462
New Zealand 2,115 1.814 301

Singapore 10.451 4.442 6.009
Australia 16.088 6.315 9.773

Nguon: Brock R. Wiliams (2013), (TPP} in countries: Comparative Trade and Fconomic Analysis

Thir hai, vé dau tu, ching ta nén tir chdi quy dinh vé quan diém giai quyét
tranh chap gitta nha nudc v6i nha dau tu va thay vao d6 1a co ché giai quyét tranh
chép gitra nha nudc véi nha nudc; Pua ra cic diéu kién loai trir néu nudc nhan dau
tu diéu chinh chinh sich cho cic trudng hop can thiét nhu dbi phé véi khing
hoang, bao v¢ ngudi tieu dung, bao vé€ mdi truong, xa hdi va sic khoe ngudi dan;

Thir ba, vé lao dong, Viét Nam 1a mot nudc dang phat trién, ching ta khong
thé so sanh diéu kién lao dong vdi cac nude khac (Hoa Ky, Nhat Ban, O—xtréy-li—
a), do d6, chiing ta nén c6 thé cam két thic day viéc 4p dung cdc quyén lao dong
co ban theo quy dinh cua T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) hay céc quy dinh vé lao
dong cua hiép dinh P4 nhung khong thé chip nhan su trimg phat thuong mai cho
cdc vi pham vé lao dong;

Thir tur, 6i véi thi trudng hang héa, Viét Nam c6 cdc san pham xuat khau loi
thé vao thi trudong TPP nhu may mic, giay dép, thuy san, d6 gb... Véi mic thué
quan hién nay thi viéc cit giam thué quan s& khong thuc sy mang lai nhiéu loi ich
cho ching ta. Chdng ta can chd ¥ dam phdn vé cdc yéu cau k¥ thuat, vé sinh an
toan cho san pham va quy dinh vé xuit x&r hang héa. Bén canh d6, Viét Nam ciing
can cin nhic bao vé nhém dé bi ton thuong 1a cdc san pham ndng san xuat khau loi
thé v6i cdc san pham nong san khé qua duoc cic rao can ky thuat va vé sinh an
toan thuc pham do cic nuéc phuong Tay quy dinh;
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Thir nam, dé dat duoc loi ich t6i da tir viéc tham gia TPP, Vi¢t Nam can can
nhic tat ca anh hudng ciia TPP dén nén kinh té thong qua viéc cong khai thong tin
vé tién trinh dam phan va ldy ¥ kién rong rdi ctia cdc nhém cé lién quan, dua ra cic
chién lugc dam phan hiéu qua vi loi ich cua qubc gia.

6. Loi ich chinh tri cia cac nwéc khi tham gia TPP

Thong qua Hi¢p dinh TPP, Hoa Ky dang 16i kéo cac nudc trong khu vyc kinh
té Pong A thodt dan khoi vong anh huéng cia Trung Qudc va bude dan vao quy
dao ma Washington dang toan tinh dinh hinh.

Thuc té cho thay mudn khang dinh chd dung va vai trd "minh cha" ctia minh
tai Chau A - Théi Binh Duong, dit 12 Washington hay Béc Kinh ciing déu can xay
dung mot thé ché kinh té chung dat dudi sy lanh dao cia minh va c6 nhiing luat
choi do minh dit ra. Panh vao loi ich kinh té ludn 1a mot nudc c& can thiét cho
nhimng toan tinh ldu dai cta hai siéu cuong. Chinh vi vy, bén canh chién luoc
cing cd ddng minh quin sy vd mé rong cdc cam két hop tac qudc phong, yéu tb
kinh té chinh 12 thanh t6 quan trong thir hai d6i véi chién lugc "tré lai chau A" cua
Hoa Ky. Do d6, TPP dang thu hit sy chid § khong phai cta riéng cic nha hoach
dinh Hoa Ky, ma tir ca giéi 1anh dao Trung Qudc.

Ban than da s6 cdc hoc gia Trung Qubc déu c6 quan diém cho rang Hiép dinh
TPP chinh 1a mét phan cong cu ma Hoa Ky str dung trong chién lugc kiém ché su
trdi day cua Trung Qubc. Mot hiép dinh nbi lién hai bd Thai Binh Duong, ndi lién
Chau My véi khu vuc kinh té Pong A giau tiém nang, nhung lai do Hoa Ky khdi
xudng va chi phdi d khién Trung Qudc dé chirng va lo ngai.

Ké tir 14u, Trung Quédc di nudi tham vong tao dung anh hudng va vi thé "dau
tau" clia minh tai khu vyc kinh té Pong A. Ho d rat nd luc trong qud trinh nay khi
"lat ¢6" vi trf nén kinh té thr hai thé gidi cua Nhat Ban, hay nd lyc thanh 1ap mot
hi¢p dinh ty do thuong mai chung Pong Bic A. Bén canh muc tiéu dam béo sy
phén thinh cta riéng minh, sy chuyén minh than toc vé kinh té cta Trung Qudc
con nham dén mot muc dich cao hon: tré thanh "trdi tim va khdi 6¢" cua khu vue
kinh té Pong A - khu vyc nhiéu htra hen s& vuon 18n tré thanh trung tdm kinh té
moéi ciia thé gidi. Tuy nhién, nhiing dién bién nay dwong nhién khong thoat khoi
tm mét cua Washington, va gi6i lanh dao Hoa Ky duong nhién khong thé dé Chau
A - Théi Binh Duong roi vao tay Trung Qudc.
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Hi¢p dinh TPP luén dugc cic nha kinh té va nhitng nha van dong chinh tri
Hoa Ky tuyén bd chi don thuan nhim dén muc tiéu thuong mai. Muc dich ctia TPP
1a nham tao dung mot moi truong hoan toan ty do, giau tinh canh tranh, va tdn tai
nhirng luat choi cong bang cho tat ca cdc qudc gia thanh vién. Tuy nhién, ngudi ta
khé ¢6 thé 1am lo trude nhitng tdc dong dia chinh tri cia Hi¢p dinh nay.

Su trd lai cta trén "mat tran" kinh té cia khu vuc sé mang lai cho Hoa Ky
cung lic nhiéu loi ich. Thit nhdt, TPP s& md dudng cho Hoa Ky that sy hoi nhap
vao nén kinh té Pong A, mot luc dy can thiét cho bai todn khéi phuc nén kinh té
ndi dia va dam bao vi thé nén kinh té s6 mot thé gidi. Thir hai, bang con dudng
thuong mai, Hoa Ky s& giai quyét duoc méi lo nhitng ngudi déng minh tai Chéau A,
nhu Nhat Ban, Philipinnes hay Australia, hién nay dang dan bi nén kinh té Trung
Quéc thu hit va timg budc chi phdi. Thir ba, cic nén kinh té dang phat trién trong
khu vyc duong nhién cling bi 16i cudn vao "cudc choi 16n" TPP, khi ding trudce lgi
ich tir viéc phdt trién thwong mai v6i nhimg thi trudng cé stc mua 1én nhu Hoa
Ky, New Zealand hay Nhat Ban. Nhu vay Hoa Ky sé truc tiép tdc dong dén nhém
cic qudc gia hién khé long thoét khoi sy anh hudng kinh té tir nguoi ling giéng
khéng 16 Trung Quéc. Thit fir, TPP s& gitip cho Hoa Ky dinh hinh duogc sy vén
dong ctia nén kinh té Pong A, va c6 thé 1a ca thé giéi trong, twong lai khi luat choi
12 do chinh ngudi My tao dung. Pay 1a nudc di can thiét dé dam bao ci ma nguoi
ta goi 12 "quyén luc cau tric" cua Hoa Ky vé 1au vé dai.

Néu nhu kich ban nay thanh cong, va Hoa Ky tao lgp dwoc sw dnh hwéng
gdn nhuw tuyét doi 1én nén kinh té khu vue, Trung Qudc s& budc phai dimg trude
su lura chon kho khan: hoac chép nhan luat choi cua Hoa Ky, hoac b1 bé roi va c6
14p ngoai cudc choi chung ctia khu vyc. Hiép dinh TPP ldc nay diy c6 18 van chua
goi 1a "bao vay" Trung Qudc, nhung chic chan né s& kim ham duoc sy trdi day vé
vi thé ciia Trung Qudc tai khu vuc va thé gidi.

Nhan thirc dugc nhitng hé qua ma Hiép dinh TPP c6 thé gdy nén d6i véi qud
trinh khang dinh vi thé cia minh, Bac Kinh dang nd lyc diy manh cic bién phap
c6 thé dé ban than minh khong roi vao thé "tién thodi ludng nan". Mot bo phan cic
hoc gia Trung Quéc da cho rang, Trung Quéc can phai nhanh chéng budc chan
vao qud trinh dam phan TPP dé c6 thé han ché toi da nhimg mit bat 1oi ma hiép
dinh nay c6 thé gy nén cho Trung Qudc trong tuong lai. Cac nha hoach dinh
chinh sdch Trung Qudc ciing dang suy xét viéc tham gia vao TPP mét cich nghiém
tic. Nhat Ban di chinh thitc dé nghi dugc tham gia vao qué trinh ¢am phan. Han
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Qudc dang nhan duoc sy 161 kéo manh mé tir Hoa Ky va néu nhu diéu nay xay ra
thi gidc mo FTA Pong Bic A cua Trung Quéc dang dimg trudc thich thic 16n.
Thé nhung, nhimg qudc gia thanh vién Hiép dinh TPP hién nay da phan hoic
mudn thodt khoi sy anh hudng kinh té cia Trung Qudc, hodc khéng miy thién cam
truéc nhitng chinh sich kinh té cua Béic Kinh, chic chin sé tao rat nhiéu khé khin
cho qua trinh gia nhap ciia nén kinh té thir hai thé gi6i.

Mot con duong khdc dé Trung Qudc cé thé thodt khoi "gong kiém" TPP
chinh 12 chién lugc phat trién cdc Hiép dinh thuong mai tu do cta riéng minh. Hay
néi cach khdc, 1a tiép tuc cudce chay dua anh huong kinh té v6i ngudi My tai khu
vuc. Dau gi di ching nita, Pong A van dugc coi 12 "san nha" cia ngudi Trung
Qudc va ho chic chin s& tan dung moi loi thé ma minh dang c6, tir cac uu thé dia
1y tu nhién dén ngudn luc kinh té khong 16, dé day manh cdc FTA va thiét 1ap "luat
choi" cta riéng minh 1én nén kinh té khu vyc. Nhimg FTA song phuong cua
Trung Quéc véi cic qubc gia trong khu vuc s& dam bao duy tri sirc anh huong kinh
té cia Bac Kinh 1én céc thi trudng, cdc nén kinh té dang phat trién trong khu vuc.
Vi¢c pha vo di sy chénh Iéch vé cén can thurong mai ma Trung Qudc da tao lap 1a
v6 cliing khé khan d6i voi cdc nude nay. Mat khdc, Trung Qudc ciing dong thoi
day manh viéc cang cb va tao méi cdc FTA da phuong nhu ACFTA (ASEAN -
Trung Qudc) hay FTA Dong Bic A (Nhat Ban - Trung Qudc - Han Quéc). Pic
biét, Hiép dinh Déi tic Toan dién Khu vyc (RCEP) véi nén tang la sing kién
ASEAN + 6 dang dugc giéi nghién ctru qudc té ddnh gid nhu mot tham vong canh
tranh truc tiép v6i Hiép dinh TPP ctiia Hoa Ky. V6i sy tham gia cua tit ca cdc nén
kinh té 16n Pong A (Nhat Ban, Han Quéc, O-xtriy-li-a, Niu Di-lan, An Do va
Trung Quéc), RCEP ¢6 thé xem nhu mot TPP ma Bic Kinh dé bao vé Dong A
khoi tim tay ctia Hoa Ky.

Cudc chay dua gitrta Trung Qudc va Hoa Ky trén mat tran thuong mai dang
dién ra don dap. Nhin chung, dii 1a Hiép dinh TPP ctua Hoa Ky hay 1a nhitng 161 dé
nghi hop tdc thuong mai tir phia Trung Quéc, toan bo khu vyc Chau A - Thai Binh
Duong ma dic biét 1a khu vuc kinh té Pong A dang dtng trudéc mot cude "dau gia"
16n véi hai ddi tic khong 16 hai bd Thai Binh Duong 13 Hoa Ky va Trung Qudc.
Cudc mdc ca nay, chua thé xdc dinh khi nao budc dén hoi két, nhung chic chin sé&
dinh hinh trat tw khu vyc va trat ty thé gidi trong mot tuong lai khong xa./.
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